g)ERSONNELS

STATUT
DES FONCTIONNAIRES

rotection juridique des

personnels de Péducation
nationale

Texte adressé aux proviseurs ; aux principaux; aux di-
recteurs d'école ; aux recteurs d'ocadémie ; aux inspec-
teurs d"académie, directeurs des services départemen-
tau de I'¢ducation nationale

W En vertu de I"article 11 de laloi du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonction-
naires, il incombe 21" administration d"accorder
sa protcction aux personnels qui font | objet
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En outre, j*ai donné instruction aux recteurs
d'académie de veiller A ce que les dispositions
sur la protection statutaire soient effectivement
mises en cuvre dans toutes les hypotheses od
elles trouveront 2 s appliquer, et de simplifier,
dans toute la mesure du possible, les formalités

requises pour obtenir leur bénéfice.
Cet objectif ne peut toutefois étre atteint sans
une pleine collaboration des chefs d"établisse-

ment et des directeursd'école. Votre role esten
effet cs.scnuel tant pour assurer unc bonne i in-
J{ Is victimes d'

d'attaques ou d’agressi al ionde
I"exercice de leurs fonctions. La collectivité est,
d'autre part, tenue de réparer les dommages su-
bis du fait de ces agressions.

Mon souci est de faire en sorte que les person-
nels de I"éducation nationale et, tout particulié-
rement, ceux qui exercent leurs fonctions dans
des établissements situés dans des zones diffi-
ciles, puissent bénéficier pleinement et facile-
ment de ces dispositions.

Ainsi, s"agissant des dJommages causés aux vé-
hicules des personnels de I"éducation nauona-

desp
sur I'étendh de leurs droits que pour Taciliter
Jeurs démarches.
C’est pourquoi j’ai souhaité vous apporter
toutes les précisions utiles sur la portée de la
protection statutaire, les cas dans lesquels elie
trouve A s"appliquer et les formalités requises
pour la mettre en ceuvre. Tel estI'objet de la pré-
sente circulaire.

1 - Los dommages réparables av titre
de la protection stutvieire

Les dnposmons del"article 11 du statut général

le, une procédure simplifiée d'i
permettant un réglement sapide de I'ensemble
du sinistre, est mise en place par voie de
conventions passées entre I Etat et les compa-
gniesd assurances. Une convention de cette na-
ture a Jéja été conclue avec la Mutuelle Assu-
rance des Instituteurs de France (MAIF). Elle
s'applique aux dommages subis 2 compter du
Ter seplembre 1997.

se 1 d'un régime d'assurance. Leur
objet est de garantir la protection de I"agent
contre les attaques dont il peut étre victime du
fait des fonctions qu'il exerce. Seuls les dom-
mages qui constituent les conséquences de
telles attaques sont dork réparables au titre de la
protection statutaire.

L'existence de cette relation peut étre facile-
ment reconnue lorsque sont en cause les suites
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d agression contre les personnes ou les dégra-
dations de biens commises, pendant ladurée du
service, dans I'enceinte de I'élablissement ou a
ses abords immédiats {par exemple, sur les
licux ob sont habiluellement stationnés les vé-
hicules du personnel).

S'agissant de faits similaires commis contre
I’agent en dehors du temps et du lieu du servi-
ce, le lien avec les fonctions peut également étre
€établien raison de la personnalité de I agresseur
{é18ves, anciens éléves ou leurs pruches).

Dans le ¢as particulier des vols, il faut, pourque
la protection statutaire trouve A s"appliquer, que
1'acte ait eu pour mobile, non un simple désir
d appropriation du bien, mais I'intention de nui-
re A la victime en raison de sa qualité profes-
sionnelle.

2 - Le mode de réparation des
dommages

Les dommages de nature corporelle relévent de
la législation sur les accidents de service ou de
ravail.

Ce sont donc les dommages causés aux biens
qui sont principalement concernés par le droit
statutaire & réparation. L’administration prend
en charge I'intégralité du préjudice. L’indem-
nité correspond au coOt de Ja réparation ou de la
remise en état du bien, dans la limite de sa va-
leur vénale.

défense de ses intéréts. A ce titre, I'administra-
tion prend en charge les frais d"instance, en par-
ticulier Jes honomires d"avocat, entrainés par les
procédures civile ou pénale que I'agent aenga-
gées contre ses agresseurs. Elle aen outre lafa-
cultéd’cngager. pour sa part. des poursuites pé-
nales et, fe cas échéant, disciplinaires contre
I"agresseur.

4 - Les démarches & effectver

En pratigue, I'agent victime d’une agression
doit en faire la déclaration a son chef d "établis-
sement dans les meilleurs délais. Si le lien entre
I"agression et la qualité d*agent public ne res-
sort pas clairement de la refation des faits, il
convient de joindre A la déclaration toutes les
piéces susceptibles d'en établir I'existence (pro-
cés-verbaux de police ou de gendarmenrie, té-
moignages, eic).

Le chef d’établissement transmet ce dossicr,
accompagné de son propre rapport circons-
tancié, au recteur d'académic. C'est ce demier
qui a compétence pour accorder la protection
statutaire el déterminer la forme qu’elle doit
revétir.

Jattire tout particulidrement votre attention sur
la brieveté des délais d’instruction des dossiers
qui seront réglés par les assureurs dans le cadre
de la procédure simplifiée précédemment évo-
quée. Il vous appartient ainsi de transmelire la

Dans le cas particulier des dc ges causés
aux véhicules. I"agent assuré auprés d'une com-
pagnie d'assurances ayant conclu une conven-
tion avec 1'Ftat benéﬁc:era dans des délais trés
brefs. du réglement par son assureur de la tota-
lité des dommages matériels subis par son vé-
hicule, y compris ceux qui ne sont pas couverts
par son contrat d"assurance.

3 - L’assistance juridique
L’administration ne s¢ borne pas a réparcr les
dommages. Elle doit également offric a I'agent
agressé toute mesure utile de protection.

Pour I'essentiel, it s"agit d’une assistance judi-
ciaire qui doit permettre A I'agent d'assurer la
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Appllcauon des conventions

délais d'instruction des dossiers.

La déclaration de I'agent, accompagnée d"un
rapport éabli par le chef d"établissement, doit
parvenir dans un délai de trois jours ouvrables
sujvant la survenance du dommage 3 [ autorité
académique. Cette dernire dispose alors de
trois semaines pour recueillir le visa de I'auto-
nlé chargér: du controle financier des dépenses

conclues entre I'Etat et les
compagnies et mutuelles
d’assurances relatives a la
réparation des dommages causés
aux véhicules des personnels de
Péducation nationale

Texte adressé aus recteurs d'académie : awxirésoriers-
payeurs yénéraut

ées et notifier sa décision 2 |'orga-
nisme d’assurances.

W Afin &' offrir aux personnels de I'éducation
nationale une procédure simplifiée d'indemni-
sation des dommages causés 2 leurs véhicules
du fait d'actes de violence liés 2 I'exercice de
leurs fonctions, le ministre de I'éducation na-
tionale, de I'enseignement supérieur et de lare-
cherche a entrepris de conclure avec les com-
pagnies et mutuelles d'assurances intéressées
des conventions garantissant aux agents un ré-
glement global et rapide de ces sinistres. Ce dis-
positif concerne les agents del’ Etat affectés
dans les étab d" pu-
blics, lycées. colléges et écoles. ll leur permet,
lorsqu'ils sont sociétaires ou adhérents d"un or-
ganisme d"assurance ayant passé convention
avec I'Etat, d’obtenir, dans les meilleurs délais
et, aussi fmqucmmcm que possible, en un seul

larép préjudice subi. ll as-

Une décision f: bl ainsi &tre prise
chaque fois que le rapport du chef d’établisse-
ment fera clairement apparaitre le lien existant
entre 1" origine du dommage et I'exercice des
fonctions, en raison nolamment de la qualité des
auteursde 1" agression (€1éves, anciens éléveset
parents d"éRves). Ce lien devra également éure
reconnu lorsque, I"auteur de I’ agression n'étant
pas connu. il est toutefois établi que le domma-
ge résulte d'un acte de malveillance quis’est
produit alors que le véhicule était garé, soil dans
I’enceinte de 1'établissement, soit 2 proximité
de celui-ci, en un lieu habituellement utilisé par
le personnel de |"établissement pour le station-
nement des véhicules.
S'il apparait, en revanche, que le lien avec
I'exercice des fonctions est absent, ou ne pour-
rait étre érabli qu'a I'issue d’investigations
ires, le recteur d'académie doit,

sure ainsi une mise en ceuvre particuliérement
efficace de la protection statutaire résultant de
I'article 11 de la loi du 13 juillet 1983 poriant
droits et obligations des fonctiohnaires.

La mise en ceuvre de cette procédure unique
d'indemnisation est subordonnée 2 I'interven-
tion d"une décision du recteur d’académie at-
testant du droit de 1 agent 3 bénéficier de la pro-
tection juridigue. Cette décision doit étre
revétue Ju visa de I"autorité chargée du contrd-
le financicr des dépenses déconcentrées.

Afin, d"une part, d"assurer efTicacité réelle de
cette procédure, d"autre part. d"éviter gu'clle se
traduise par un allongement des délais de rem-
boursement couramment pratiqués par I'assu-
reur. I"Elat s'est engagé 2 respecter de stricts

dans le méme délai de trois semaines, faire sa-
voir 2 1"organisme d'assurances que Je dispo-
sitif conventionnel d'indemnisation ne pourra
s'appliquer.

Cette notification n'a pas A étre assortie du visa
de 1" autorité chargée du controle financier des
dépenses déconcentrées. Elle ne vaut pas. par
elle-méme, refus de la protection juridique et ne
fait pas obstacle A une éventuelle indemnisation
complémentaire de 1"agent, selon la procédure
de droit commun. Elle ne dispense donc pas
1" autorité académique de procéder a I'instruc-
tion de 1affaire, le cas échéant. en ordonnant
une enquéte administrative.

Le rembourscment par 1" Etat des sommes dont
I"assureur auru fait I'avance sera effectué au vu
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o i étant dressé par b représentition locale de
"organisme. Conformément aux stipulations
de laconvention, 'indemnité versée au titre des
dommages causés au véhicule ne saurait, en
toute hypothése, excéder 1a valeur vénale du vé-
hicule telle que délerminée par expertise.
Nous vous rappelons que, conformément 2 la
circulaire interministérielle 2984 et FP)
n° 1665 du 16 juillet 1987, les sommes consa-
crées A1'iidemnisation des personnels, au titre
de article 11 de laloi du 13 juillet 1983, doi-
vent étre imputées sur le chapitre 37.91, cha-
pitre doté de crédits évaluatifs.
Ace Jour une convention a été signée avec la
M e des Insti de France
(MAIF). Ellc s"applique aux dommages surve-
nus a compter du ter septembre 1997. Vous
serez tenus informés des actes de méme nature
qui seront ultérieurement conclus . 'ec les

déc! de I'agent accompagnéc de votre
rapport au recteur d'académie, dans un délai de
trois jours ouvrables 2 compter de la date des
faits.

Je vous rappelle, enfin, que les cellules chargées
des questions juridiques et contentieuses pla-
cées aupres des rectorats peuvent vous
conseiller utilement sur les droits des agents et
les démarches a entreprendre.

Pour le ministre de 1"éducation nationale,

de I'enscignement supérieur et de la recherche
et par délégation,

Le directeur des affaires juridiques

Serge LASVIGNES

organisimes d°assurivices intéressés.

Toute difficulté sur la misc cn ccuvre de ces
conventions peut faire I'objet d"une saisine du
ministére de |’éducation nationale, de I'ensei-
gnement supéricur et de la recherche sous le
timbre du bureau du contentieux administratif
et judiciaire (DAJ A3).

Pour le ministre de 1'éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de larecherche
et par délégation,

Le directeur des affaires juridiques

Serge LASVIGNES

Pour le ministre délégué au budget,
poste-parole du Gouvernement

et par délégation,

Par empéchement du directeur du budget,
Le sous-directeur

Didier BANQUY



